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IMPACTO DE LA GESTIÓN INSTITUCIONAL Y ROL DE LOS INFIS 

COMO BANCAS DE DESARROLLO REGIONAL. 
 
 

Resultado de la evaluación de desempeño institucional conforme 
al Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) 2025. 

 
 
 
1. Introducción y contexto del indicador. 
 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) es el instrumento del Estado 
colombiano para evaluar, dirigir y controlar la gestión de las entidades públicas. 
Monitoreado por el Departamento Administrativo de la Función Pública y el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), este índice mide capacidades institucionales instaladas, 
niveles de transparencia, mitigación del riesgo de corrupción, digitalización de trámites y 
eficiencia en el uso de los recursos públicos. 
 
Para los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo Territorial (INFIS), la medición de 
la vigencia 2025 representa un hito de gobernanza. Tradicionalmente vistos como 
fondos de inversión locales, los INFIS operan hoy bajo estándares de control equivalentes 
a las agencias nacionales. Un puntaje alto en el MIPG demuestra que estas entidades 
poseen la madurez técnica, contable y administrativa necesaria para captar, administrar y 
ejecutar capitales públicos y privados con absoluta seguridad jurídica. 
 
 
2. Análisis técnico de la medición y competitividad sectorial.  
 
El ranking en el sector de los INFIS a nivel nacional de la vigencia 2025 revela una 
tendencia de alta competitividad y homogeneidad en el segmento de liderazgo, lo que 
confirma que el fortalecimiento institucional es un esfuerzo colectivo del sector y no un 
hecho aislado.  
 
Esta medición es importante debido a que al ser los INFIS entidades descentralizadas de 
los departamentos y algunas entidades descentralizadas de los municipios, la función 
pública y el Departamento Administrativo de Planeación Nacional los evalúa con los 
criterios de las políticas que se aplican en las entidades públicas para el buen desempeño  
 
Por su carácter financiero los INFIS buscan apoyar la ejecución de los planes de 
desarrollo de las entidades territoriales y las entidades descentralizadas.  
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• COMPARATIVO INDICE DESEMPEÑO INSTITUCIONAL - MIPG 2025 
Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo Territorial – INFIS 
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• Consolidación del clúster de excelencia (Puntajes 88 - 90). 
 
INFIS como INFIVALLE (90), INFIHUILA (89), INFICALDAS (88), IDEA (88) e 
INFIMANIZALES (88) lideran la evaluación de desempeño. Esta concentración en los 
primeros lugares evidencia que el 35% de los INFIS evaluados operan en un nivel de 
excelencia técnica óptimo, estandarizando procesos que optimizan los servicios para la 
intermediación e inclusión financiera como banca de desarrollo. 
 
 

• Segmento de transición y madurez media (Puntajes 63 - 83). 
 
Entidades como IFINORTE (83), INFIBAGUE (82), IDEBOY (78), el Instituto de Desarrollo 
de Casanare - I.F.C (76) y el IDEAR de Arauca (65) muestran estructuras administrativas 
sólidas, pero con oportunidades de mejora en las áreas más débiles. Su rendimiento 
garantiza un manejo seguro de las finanzas locales, superando la media de las 
administraciones centralizadas de sus regiones.  
 
 

• Identificación y cierre de brechas (Puntajes < 60). 
 
Los resultados de INFITULUA (56) e INFICESAR (31) difieren del promedio del sector. 
Estos puntajes demuestran que las debilidades que se presentan en áreas claves de cada 
instituto, derivadas de un objeto misional orientado a la ejecución de proyectos, impactan 
directamente en su enfoque de gestión territorial, limitando su competitividad frente a la 
banca tradicional y restringiendo su campo de acción en el core de colocación y captación 
de recursos en el sector público. 
 
 
3. Impacto de la calidad técnica en el apoyo a las regiones. 
 
La eficiencia administrativa medida por el MIPG tiene un efecto multiplicador directo en la 
economía de los departamentos y municipios. La calidad técnica de un INFI es un 
indicador que tiene un valor real, practico y determinante que garantiza confiabilidad, 
sustenta la toma de decisiones, construye credibilidad y evita interpretaciones erróneas, 
traducidas en beneficios económicos reales a través de tres ejes estratégicos: 
 
 

A. El impacto de la calificación de riesgo crediticio y la vigilancia especial de la 
Superfinanciera a los INFIS. 
 

Confianza, captación de recursos y solvencia. 
 
Los inversionistas, la banca multilateral (como el BID o la CAF) y el Gobierno Nacional 
exigen altos estándares de gobierno corporativo para canalizar recursos. Un INFI con un 
MIPG superior a 85 puntos, calificación de riesgo crediticio superior a AA+ y que cuente  
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con la vigilancia especial de la Superfinanciera de Colombia evidencia una sólida 
mitigación dentro de todos sus sistemas de administración de riesgos incluido el riesgo 
operativo y reputacional. 
 
Esto les permite estructurar alianzas público-privadas (APP), ejecutar fondos de regalías y 
administrar fondos especiales, atrayendo capitales externos hacia las regiones que de 
otro modo se concentrarían en las grandes capitales. 
 
 

B. Estructuración pragmática de proyectos de infraestructura. 
 
 
El gran cuello de botella de los municipios de categoría 4, 5 y 6 en Colombia es la 
formulación de proyectos viables (fases dos y tres). Los INFIS con alta calificación técnica 
apoyan en la estructuración. Al contar con personal calificado para este fin, guían a los 
alcaldes en el diseño técnico, legal y financiero de proyectos, para dinamizar los 
proyectos en cada una de sus etapas hasta el cierre exitoso, evitando reprocesos. 
 
 

C. Democratización del crédito de fomento territorial. 
 
 
Al ser entidades técnicamente eficientes, los INFIS reducen sus costos de operación 
internos. Esta optimización administrativa les permite transferir el ahorro a los entes 
territoriales mediante tasas de interés subsidiadas o de fomento, más bajas que las del 
mercado financiero, a través de diversas estrategias como fondeo con recursos propios, 
redescuento con bancas de desarrollo territoriales (FINDETER, FINAGRO, BANCOLDEX) 
entre otras, así, los municipios liberan flujo de caja para inversión social directa en lugar 
de destinarlo exclusivamente al servicio de la deuda. 
 
 
4. El Rol de los INFIS como Bancas de Desarrollo Económico Regional. 
 
 
A diferencia de la banca comercial tradicional, cuyo fin es la rentabilidad financiera y la 
mitigación del riesgo mediante la exclusión de actores vulnerables, los INFIS operan bajo 
la lógica de la rentabilidad social y el desarrollo sostenible.  
 
Son, por definición, el motor financiero de la descentralización en Colombia. 
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A. Inclusión financiera territorial. 
 
Los INFIS irrumpen en mercados donde la banca privada no tiene incentivos para operar. 
Financian a municipios categoría 4, 5 y 6 que carecen de calificación crediticia comercial, 
garantizando que las regiones periféricas tengan acceso a capital para impulsar su 
desarrollo económico.  
 
B. Financiamiento Contracíclico. 

 

En épocas de desaceleración económica, donde la banca comercial restringe sus 
colocaciones por temor al riesgo, los INFIS dinamizan las economías regionales 
inyectando liquidez a través de créditos productivos, sosteniendo el empleo local y 
manteniendo el avance de los proyectos públicos, apoyando el cumplimiento de los 
planes de desarrollo. 
  
C. Especialización y flexibilidad regional. 
 
Cada INFI adapta su portafolio a la vocación productiva de su entorno, por ejemplo, el 
IDEA en Antioquia ha sido clave en proyectos energéticos; INFIVALLE ha potencializado 
la agroindustria y la logística del Pacífico; e INFIHUILA y el Instituto de Desarrollo de 
Casanare impulsan las cadenas agrícolas y de hidrocarburos, y así sucesivamente cada 
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instituto aporta al desarrollo económico local de su región. El conocimiento profundo de su 
territorio les permite asumir riesgos y estructurar modelos más flexibles; riesgos que la 
banca centralizada no asume  
 
D. Articulación de Políticas Públicas Locales. 
 
Los institutos actúan como apoyo a la ejecución de los Planes de Desarrollo 
Departamentales y Municipales. Al fusionar la disciplina del sector financiero con el 
impacto social del sector público, aseguran que cada peso colocado genere un retorno 
medible en reducción de pobreza, competitividad territorial y equidad social. 
 
 
5. Conclusiones. 
 

A. Validación del modelo de autonomía regional. 
 
El éxito institucional de los INFIS con el nivel de excelencia en la medición de MIPG 
demuestra que las regiones tienen la capacidad técnica para autogestionarse con el más 
alto rigor, desmontando el mito del centralismo que asocia lo local con ineficiencia. 
 

B. Asistencia técnica horizontal. 
 

La Asociación de INFIS (ASOINFIS) debe liderar un programa inmediato de transferencia 
de conocimiento. Las metodologías de control y gestión que llevaron a ocupar a los INFIS 
los primeros lugares con puntajes superiores a 80, deben ser replicadas en los INFIS con 
menor desempeño para estandarizar la calidad del sector a nivel nacional. 
 
 

C. Sostenibilidad financiera y ligada a la gestión. 
 
Mantener o superar el ranking en los próximos años requiere blindar técnicamente a los 
institutos de los vaivenes políticos locales, asegurando que la meritocracia y la 
continuidad de los equipos técnicos sigan siendo el pilar fundamental de su operación.  
 


